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referitor la propunerea legislativă privind protecţia minorilor
sub 18 ani în faţa conţinutului nociv distribuit pe platformele

online de tip very large online platforms (vlop)

Analizând propunerea legislativă privînd protecţia minorilor
sub 18 ani în faţa conţinutului nociv distribuit pe platformele online
de   tip   very   large   online   platforms   (vlop)   (bl93/29.05.2025),
transmisă     de      Secretaml      General     al      Senatului     cu     adresa
nr. XXXV/3389/02.06.2025  şi  ^mregistrată  la  Consiliul  Legislativ  cu
nr. D414/02.06.2025,

CONSILltJL LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea m.. 73./,1993, republicată,

şi al art.  29  alin.  (3)  din Regulamentul de organizare şi funcţionare a
Consiliului Legislativ,

Avizează   favorabil   propunerea   legislativă,   cu  următoarele
observaţii şi propuneri:

1. Propunei.ea legislativă are ca obiect de reglementare  protecţia
minorilor împotriva  conţinutului  nociv  distribuit pe  platformele
online foarte mari.

2. Prin conţinutul său nomativ, propunerea legislativă face parte
din  categoria  legilor  ordinare,   iar  în  aplicarea  dispoziţiilor  art. 75
alin. (1) din Constituţia României, republicată, prima Cameră sesizată
este Senatul.

3. Precizăm că, prin avizul pe care îl emite,  Consiliul Legislativ
nu se prgnunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.

4. In raport de obiectul specific de reglementare semnalăm că, 1a
nivelul   dreptului   derivat   al   Uniunii   Europene,   prezintă   incidenţă
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dispoziţiile    Regulamentului    (UE)    2022/2065     al    Parlamentului
European şi al Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o piaţă unică
pentm  serviciile  digitale  şi  de  modificare  a  Directivei  2000/31/CE
(Regulamentul privind serviciile digitale),  act juridic  obligatoriu în
toate elementele sale şi care se aplică direct în fiecare stat membru,
potrivit art. 288 din Tratatul privind fimcţionarea Uniunii Europene.

În  acest  sens,  menţionăm  că  art.  28  alin.  (1)  din  regulament
stabileşte  în  sarcina  furnizorilor  de  platforme  online  accesibile
minorilor obligaţia de a institui măsuri adecvate şi proporţionale
pentru a asigura un nivel ridicat de confidenţialitate, siguranţă şi
securitate a minorilor în cadrul serviciului lor.

Prin   considerentul   (71)   din  preambulul  regulamentului,   sunt
clarificate   situaţiile   în   care   o   platformă   online   este   accesibilă
m:InorThor , respec,+iN „atunci când condiţiile sale generale de utilizare
le  permit  minorilor  să  uiilizez,e  se"iciul,  când  se"iciul  său  este
direcţionat către minori sau este utilizat ^m mod predontinant de aceştia
sau câ]id furrizorul are cmoştinţă ^m alt nwd de f ;aptul că unii dintre
destinatarii seiviciului său su]ti minori" .

În  confomitate  cu  art.  19  din  Regulamentul  privind  serviciile
digitale,  obligaţia prevăzută la  art.  28  alin.  (1)  din regulament nu  se
aplică   fi]mizorilor   de   platfome    online   care   se    califică   drept
microîntreprinderi  sau întreprinderi mici,  cu  excepţia cazului în care
p,la,ţfoi.ma lor online a fost desemnată de Comisia Europeană drept o.Ţ[.
platfomă online foarte mare în confomitate cu art. 33 din regulament.

5.  În  vederea  corelării   şi   sistematizării   legislaţiei,   semnalăm
existenţa  şi ^m  alte  acte  nomative  a unor norme  care reglementează
protecţia minorilor în mediul online, după cum urmează:

a) art.  28  alin.  (1),  (2)  şi  (4)  din  Legea  nr.  272/2004  privind
protecţia şi promovarea drepturilor copilului:

ţ[rt. 28. -(1) Copilul are dreptul la libertate de exprimare.
(2)  Libertatea  copilului  de  a  căuţa,  de  a primi  şi  de  a  difiuza

inf;oimcLţii  de  orice  natu].ă,  inclusi;v ^u.  mediul  online,  care vizează
proinovarea bunăstă].ii sale sociale, spirituale şi morale, sănătatea sa
fizică şi menţală, sub orice fiormă şi prin oi.ice mijloace la alegerea sa,
este inviolabilă.

r..J
(4) Părinţii m pot limita dreptul copilului minor la libertatea de

expriinare decât ^m cazurile prevăzute expres de lege" .



b) art. 32 alin. (1) pct.11, 42 şi 43 din Legea nr. 50/1994 privind
stabilirea    unor    măsuri    pentm    aplicarea    Regulamentului    (UE)
2022/2.065   al   Parlamentului   European   şi   al   Consiliului   din   19
octombrie  2022  privind  o  piaţă unică pentm  serviciile  digitale  şi  de
modificare  a Directivei 2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile
digitale),    precum    şi    pentru    modificai.ea    şi    completarea   Legii
nr. 365/2002 privind comerţul electronic instituie o serie de contravenţii
faţă de fiimizorii de platfome online accesibile minorilor.

Prin urmare, având în vedere prevederile art. 14 alin. (1) din Legea
nr.  24/2000  privind nomele  de tehnică legislativă pentru  elaborarea
actelor rLorma.tive, potr.N.it  cărora  „reglementările  de  acelaşi  nivel  şi
ayâ]id   acelaşi   obiect   se   cuprind,   de   regulă,   într-un   singur   act
7?or77€czfz.i/", este de analizat dacă proiectul nu ai. trebui să modifice şi să
completeze   Legea   nr. 272/2004   privind   protecţia   şi   pi.omovarea
di.eptui.ilor   copilului,   i.epublicată,   cu   modificările   şi   completările
ulterioare.

6.   În   considerarea   impactului   propunerii   legislative   asupra
drepturilor   Şi   libertăţilor   minorilor,   apreciem   că   este   necesară   o
evaluare preliminară a impactului reglementărilor propuse asupra
drepturilor   şi   libertăţilor   fundamentale   ale   acestora,   care   să
însoţească propunei.ea legislativă, astfel cum prevede art. 7 alin. (3 ]) din
Legea nr. 24/2000.

7. Referitor la sfera de aplicare a prezentei propuneri legislative,
care vizează doar platformele online foarte mari, fără a ne pronunţa
asupra  opoftunităţii  soluţiei  legislative,  precizăm  că  Regulamentul
privind  serviciile  digitale  stabileşte,  la art.  28,  cadrul  general privind
protecţia  minoi.ilor  în  mediul  online,  normă  care  îi  vizează  pe  toţi
furnizorii de platforme online.

În  temeiul  art.  28  alin.  (4)  din Regulamentul  privind  serviciile
digitale, Comisia Europeană a pus recent în dezbatere, până la data de
10 iunie 2025, proiectul de Orientări privind măsurile de asigurare
a  unui  nivel  ridicat  de  confidenţialitate,  siguranţă  şi  securitate
online pentru minori. Aceste orientări, care propun o serie de obligaţii
pentru furnizorii de platforme online accesibile minorilor,  vor avea
rolul de a promova o abordare unitară a protecţiei minorilor în mediul
online   la  nivelul   tuturor   statelor  membre   ale   Uniunii   Europene,
prezentând  soluţii  şi  exemple  de  bune  practici  pe  care  fiecare  stat
membru le poate uma.



Aşa cum se pi.ecizează în capitolul 2 al proiectului de Orientăi.i ale
Comisiei referitor la sfera de aplicare, nomele prevăzute la alin. (1)-(3)
al art. 28  din Regulamentul privind serviciile digitale stabilesc o serie
de reguli referitoare la toţi furnizorii de platforme online, după cum
ulmează:

- fimizorii de platfome online accesibile minorilor au obligaţia
de a institui măsuri adecvate şi proporţionale pentm a asigura un nivel
ridicat de confidenţialitate, siguranţă şi securitate a minorilor în cadrul
serviciului lor;

- fi]mizoi.ii  de  platfome  online  nu  prezintă  pe  intei.feţele  loi.
comunicări cu cai-acter publicitai- bazate pe creai.ea de pi.ofiluri pentru
care   se   folosesc   datele   cu   caracter   personal   ale   destinatarului
serviciului,  atunci  când  ştiu  cu  un  grad  i.ezonabil  de  certitudine  că
destinatarul serviciului este minor;

- ftmizorii de platfome online nu au obligaţia să prelucreze date
cu  caracter personal  suplimentare  pentru  a  evalua  dacă  destinatarul
serviciului este minor.

Potrivit pi.oiectului de Orientări ale Comisiei, şi alte prevederi ale
Regulamentului   privind   serviciile   digitale   vizează,   de   asemenea,
asigurarea  protecţiei  minorilor  în  mediul  online.  Printre  acestea  se
numără,  z.7tfe7'  cz/z.cz,  mai  multe  dispoziţii  prevăzute  în  Secţiunea  5   a
Capitolului  111  din  regulament,  care  impun  obligaţii  suplimentare
furnizorilor de platforme online foarte mari şi motoarelor de căutare
online foarte mari.

Astfel,  fiimizorii  de  platfome  online  foarte  mari  trebuie  să
realizeze o evaluare a riscurilor sistemice din cadrul Uniunii Europene
care sunt cauzate de proiectarea sau de fimcţionarea serviciilor fiimizate
şi  a  sistemelor  lor  aferente,  inclusiv  a  sistemelor  algoritmice,  sau  de
utilizarea  serviciilor  lor,  inclusiv  a  riscului  producerii  unor  efecte
negative reale sau previzibile asupra protecţiei minorilor.

De asemenea, fi]mizorii de platfome online foarte mari trebuie să
adopte,  printre  altele,  măsuri  specifice  pentm  a  proteja  drepturile
copilului,  inclusiv  instrumente  de  verificare  a  vârstei  şi  de  control
parental sau instrumente menite să ajute minorii să semnaleze abuzuri
sau să obţină sprijin, după caz.

Precizăm  că,  potrivit  art.  33  alin.  (1)  din Regulamentul privind
serviciile  digitale;  o  platfomă  online  este  desemnată prin  decizie  a
Comisiei Europene platformă online foarte mare dacă are un număr



medîu   lunar   de   destinatari   activi   ai   serviciilor   în   Uniunea
Europeană mai mare sau egal cu 45 de milioane.

În  concluzie,  în  ceea  ce  priveşte  pi.otecţia  minorilor  în  mediul
online, Regulamentul pi.ivind serviciile  digitale vizează toţi fiimizorii
de platfonne  online  şi,  în  acelaşi timp,  stabileşte  o  serie  de  obligaţii
suplimentare în privinţa fi]mizorilor platfomelor online foarte mari.

8. Referitor la definirea şi utilizarea noţiunii de „conţinut nociv"
în cuprinsul propunerii legislative, precizăm că Regulamentul pi.ivind
seiviciile  digitale  nu  abordează  acest tip  de  conţinut,  ci  defineşte,  la
art. 3  1it.  (h),  şi  utilizează  noţiunea  de  „conţinut  ilegal",  respectiv
„orice  inf;ormcLţie  ca].e,  în  sine  sau  prin  raportare  la  o  actiwitate,
inclusiv  vâmzarea  de  produse  sau  furnizarea  de  servicii,  m  este
confiormă cu dreptul Unimii sau cu dreptul orică]'ui stat membru cc[]'e
este  conf;orm  cu  dreptul  Uiriurii,  indif;erent  de  obiectul  sau  natura
exactă a dreptului respectiv" .

ÎnsensulRegulamentuluiprivindserviciiledigitale,„co77cGpf#/cJe
«conţinut ilegal» ar trebui să reflecte în linii mari normele exi,stente în
mediul offli]ie. În special, conceptul de «conţinut ilegal» a]. trebui săfie
defirit  în  sens   larg  peitiru  a  acoperi  inf;ormaţiile_ reftritoc[re  la
conţimtiul, produsele, se"iciile şi activităţile ilegale. În mod deosebit,
acest concept ar trebui înţeles ca ref ierindu-se la inf ;ormaţiile, indiftrent
de f ;orma lor, care, în temeiul dreptului aplicabil, sunt ele însele ilegale,

_~ Q      cum  a].  fi  discursurile  ilegal.e  de  incitare  la  u].ă  sau  conţimtul  cu
caracter  terorist  şi  conţinutul  discriminatoriu  ilegal,  sau  care,  ^m
temeiul iwrmelor aplicabile, sunt declc[rate ilegale deoarece se reftră
la activităţi ilegale. Exemplele ilustrative includ partaj cH.ea de imagini
care   prezintă   abuz   sexual   asupra   copiilor,   partaja].ea   ilegală
neconsensuală   de   imagini   private,   urmărirea   în   mediul   online,
vânzarea   de  produse  neconf;orme   sau  contrafăcute,  vânzarea  de
produse  sau fumizarea  de  seivicii  cu  încălcarea  dreptului  privind
protecţia   consumatorilor,   utilizarea   neautorizată   a   materialelor
protejate prin drepturi de autor, of;erirea ilegală de servicii de cazare
sczz/ i;G72zcz7€cr z./egcrJă c7e cz72z./77cz/G iJz.z" (considerentul ( 12) din preambulul
Regulamentului (UE) 2022/2065).

Prin urmare, în măsua în care nu este ilegal, conţinutul dăunător
sau  nociv  nu  este  tratat  în  Regulamentul  privind  serviciile  digitale
precum   conţinutul   ilegal.   Regulamentul   impune   doar   măsuri   de
eliminare   sau   de  .^mcurajare   a   eliminării   conţinutului   ilegal,   cu
respectarea deplină a libertăţii de exprimare.
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9. Sub rezerva considerentelor anterior menţionate, fomulăm în
cele ce urmează o serie de observaţii şi propuneri de telmică legislativă

şi de i.edactare a textului proiectului de lege.
9.1. Ca observaţie cu caracter general, apreciem că unele dintre

pi.evedei.ile acesteia sunt de natură a nu îndeplini în întregime condiţiile
de calitate a legii reţinute în jurisprudenţa Curţii Constituţionale, pentru
considerentele prezentate în cuprinsul prezentului aviz.

Astfel, potrivit jurisprudenţei constante a Curţii Constituţionale - de
exe"plu, Detizîi\ nr. 84512020 -„legea trebuie să întrunească cerinţele
de calitate care rezultă din art.  1  alin.  (5)  din Constituţie -  clcLritate,
precizie,  previzibilitaie  Şi  accesibilitate,  iar  legiuitorului  îi  revine
obligaţia ca în actul de legiftrare, indif;erent de domeniul în care îşi
exercită această competenţă constituţională, să dea dovadă de o atenţie
sporită în respectarea acestor cerinţe. Cu].tea a stabilit că cerinţa de
claritate    a    legii    vizează    caracterul    neechi;woc    al    obiectului
reglementă].ii,   cea   de   precizie   se   reftră   la   exactitaiea   soluţiei
legislatiye alese şi a limbajului fiolosti, în timp ce previzibilitatea legti
priyeş|e scopul Şi consecinţele pe care le antreneaza" .

În  cadrul  controlului  de  constituţionalitate  -  de  exemplu,  prin
Decizia  nr.  104/2018  -  Curtea  a  constatat  că  „p7`z.77czPz.e//  /egcz/zţă,fz.z.  cz

fostcL]m,izatinc,usivPrimîncorporarea'normel;rdetihmicăŢegis,âtivă
pentru   elaborarea   actelor   normatiwe.   Teiii,eiul   constituţional   al
valorifică].ii.`normelor    de    tehnică    legislatiy_ă    în    coitirolul    de
C<:#%#°an:]sttteats:aatfid°estdîî%ntttî:f;),f,şap%;mnedşttspa;ezt#;[t:::iţ]na](î5;,(,3Î)n

Româ]ria, respectarea Constituţiei, a supremaţiei sale Şi a legilor este
obligatorie" .

De asemenea, prin Decizîa nr. 62/2018, Curtea Constituţională a
st;zrf Ji:Îrk căa „pentru relevanţa  constituţională a principiului legalităţii,
esenţial este ca prin fblosirea unei tehnici legislative inadecvate, ccire
să m întrunească  cerinţele  cla].ităţii,  preciziei,  previzibilităţii  şi  ale
accesibilităţii normei juridice,  legiuitorul să fi adus  atingere în final
unor dreptu].i, libertăţi sau principii de rcmg constituţional" .

9.2.  La titlu, în ceea ce priveşte expresia „p7'ofGc,fz.cz 777z.77orz./or sztG
Js cz77z.",  aceasta trebuie  corelată cu prevederile  art.  38  alin.  (1)  şi  (2)
Codul civil, potrivit cărora este majoră persoana fizică ce a împlinit
vârsta de 18 ani, dobândind astfel capacitate de exerciţiu deplină.

Totodată, din interpretarea dispoziţiilor art. 39 alin. (1) coroborate
cu art. 40, art. 41 şi art. 43 din Codul civil, rezultă faptul că au capacitate
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deplină de exerciţiu şi persoanele minore căsătorite, precum şi cele
necăsătorite,  care  au împlinit vârsta  de  16  ani şi  cărora,  pentru
motive  temeinice,  instanţa  de  tutelă  le-a  recunoscut  capacitatea
deplină de exerciţiu.

Ca urmai.e, i.ecomandăm ca enunţul să se i.apoileze la capacitatea
de exerciţiu a persoanelor vizate.

Observaţia este valabilă şi pentru norma pi.opusă la art. 1, în ceea
ce priveşte expi-esia „minorilor cu vârsta sub  18 ani".

De asemenea,  propunem ca expresia „platfomele online de tip
very large online platfoms (vlop)" să fie i.edată, în acord prevederile
Regulamentului  privind  serviciile  digitale,   sub  foma  „platfomele
online foarte mari".

9.3. La art. 1, semnalăm că nu este stabilită o prescurtare sau un
acronim pentm sintagma „platfome online foarte mari". În schimb, în
cuprinsul actului nonnativ sunt folosite, în mod neunitar, atât temenul
„platfome", cât şi expresia „platfome VLOP".

Sub rezerva stabilirii unui temen utilizat convenţional sau a unui
acronim  pentm  sintagma  „platfome  oriline  foarte  mari",  care  va  fi
folosit unitar în tot cuprinsul legii, precum şi pentni precizia normei,
i.ecomandăm  ca  partea  finală  a  acesteia  să  fie  refomulată  astfel:
„... împotriva   conţinutului  nociv  distribuit  pe  platformele   online
foarte mari, denumite în continuare ..., astfel cum sunt reglementate
la    art.   33    alin.    (1)    din   Regulamentul    (UE)    2022/2065    a|
Parlamentului European  şi  al  Consiliului  din  19  octombrie 2022
privind o piaţă  unică pentru  serviciile digitale şi de modificare a
Directivei 2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile digitale)".

9.4. La art.  2,  la partea introductivă, pentm precizia nomei,
recomandăm următoarea formulare:

„Art.  2.  -  În  sensul  prezentei  legi,  prin  «conţinut  nociv»  se
înţelege  orice  conţinut  distribuit  prin  intermediul  unei  platforme
online. foarte   mari   care   îndeplineşte   cel   puţin   una   dintre
următoarele condiţii:".

La  lit.   D,   considerăm   că  exprimarea  „afectează  dezvoltarea
emoţională   şi   cognitivă   a   minorului"   este   lipsită   de   precizie   şi
previzibilitate, cu atât mai mult cu cât sancţiunile aplicabile fimizorilor
de platfome foarte mari, în cazul nerespectării prevederilor prezentei
legi, sunt deosebit de severe.

Considerăm că din formularea normei ar trebui să rezulte că este
vorba de acel conţinut care, prin natura sa, prin fi.ecvenţă sau prin modul
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de  prezentare,  este  susceptibil  să  afecteze  semnificativ  dezvoltarea
emoţională şi cognitivă a minorului,  de exemplu inducerea de teamă,
anxietate sau percepţii denaturate asupra realităţii.

9.5.  La  art.  3,  dar şi  la  alte  norme  din proiect,  considerăm  că
obligaţiile  instituite  nu  ar  trebui  să  vizeze  platfoi.mele  online  foarte
mari, ci furnizorii unor astfel de platfome.

Pe de altă paile, considei.ăm că formularea „mecanism verificabil
de vârstă" este inexactă şi lipsită de claritate şi previzibilitate.  Referitor
la  acest  aspect,  art.  35  alin.  j)  din  Regulamentul  privind  serviciile
dji9if;âAe prcNede că ,furnizorii de platf ;orme online foarte mari Şi de
motoare de căutare online f;oarte mari instituie măsuri de atenuare
rezonab{le, proporţionale  şi  efiicace,  adaptate  la  riscurile  sistemice
specifice  identificate  în  temei;ul  articolului  34,  acordând  o  atenţie
deosebtiă   impactului    măsurilor    respective    asupra    drepturilor
fuitdaii.eitiale. Astf;el de măsui.i pot include, după caz: (...) adoptai.ea
de  măsui.i  specifiice  penti.u  a  proteja  dreptu].île  copîlului,  inclusi;v
insti.uiiteitie   de   verificai.e   a   vâ].stei   Şi   de   coitirol   pa]^eitial   sau
instrumeitie menite să ajute minorii să seimaleze abuzuri sau să obţină
sprijin, după caz" .

Prin   umare,   propunem   revederea   şi   reformularea   nomei
respective.

9.6. La art. 4, referitor la sintagma „co77f7'o/pa7'e7tfczJ", precizăm
că  ipoteza jui.idică.`a  controlului  părinţilor  se  circumscrie  celei  a
autorităţii părinteşti, definită la art. 483 alin. (1) Şi (2) din Codul civil,
c,a Fi:rri „ansamblul de drepturi Şi ^mdaioriri care pi.ivesc ctiât persoana,
cât Şi bumi].ile copilului şi apa].ţim ^m mod egal ambilor părinţi", 5:Îii
„pă].inţii exercită autoritatea păriitiească numai ^m interesul superioi.
al copilului, cu respectul datorai pe]-socmei acestuia, Şi îl asociază pe
copil la toate deciztile care îl privesc, ţinând cont de vârsta Şi de gradul
său de mc[iuritate" .

Menţionăm, totodată, că potrivit prevederilor art. 484 din acelaşi
a;st riorTrra:fjiN  „autoritatea părintească se exercită până la data când
copîlul dobândeşte capacitatea deplină de exei.ciţiu" .

9.7.    La    art.    5,    semnalăm    că,    prin    utilizarea    sintagmei
„reprGze77fcz7cf /egcz?', nu se realizează unitatea teminologică cu art. 4,
unde este utilizată expresia „pă7'z.7c,fz./ţc/fo7.z".

9.8. La art. 6, expresia „serviciu de mediere digitală" este lipsită
de claritate şi previzibilitate, fiind necesară refomularea acesteia.       .



9.9. La  art.  7,  sintagma „autoritate  competentă"  este  lipsită de
precizie şi pi.evizibilitate; prin urmare, se impune refoi.mulai.ea acesteia,
în  raport  cu  noţiunile  stabilite  în  cuprinsul  Legii  nr.  50/20204  şi  al
Regulamentului privind serviciile digitale, după cum urmează:

-coo7ido7?czfor cz/ sewz.cz.z./o7~ dz.gz.fcz/e, definit la art. 4 alin. (1) lit. b)

din  lege,  calitate  în  cai.e  a  fost  desemnată,  potrivit  ai:1.  14  alin.  (1),
Autoritatea   Naţională   pentm   Administrare    şi   Reglementare    în
Comunicaţii (ANCOM) ;

-cz%Zorz.fczfe 7.e/evcz7zfG, definită la art. 4 alin.  (1) lit. b) din lege (în

ceea  ce priveşte  reglementarea  activităţii  autoi.ităţilor  relevante,  a  se
vedea Capitolul 111 din lege);

- 77of%cczfo/' de z^77c7-ec7e7'G, reglementat la art. 22 din Regulamentul

privind serviciile digitale, în România acest statut fiind acordat, potrivit
art. 23 alin. (1) din lege, la cerere, de către ANCOM.

De asemenea,  propunem eliminarea cuvântului „maximum",  ca
superfluu.

9.10. La art.  8,  expresia „încalcă prevederile pi.ezentei legi" nu
poate  fi  reţinută,  în  foma  propusă,  în  cuprinsul  unei  nome  de
constatare  şi   sancţionare  a  contravenţiilor,  întrucât  este  lipsită  de
precizie  şi  previzibilitate.  Noi.ma respectivă trebuie  să  facă trimitei.e
expresă   la   prevederile   din   lege   a   căror   nerespectare   constituie
contravenţie   sau,   după   caz,   să   stabilească   ea  însăşi   faptele   care
consti`tuie contravenţii.

De  asemenea,  semnalăm  că art.  8  nu  conţine un alineat  care  să
prevadă agenţii  care  constată contravenţiile  şi  modul  de  constatare  a
acestora.

Totodată, având în vedere cuantumul amenzilor, care poate depăşi
limita  maximă  prevăzută  la  art.   8   alin.   (2)   1it.   a)   din  Ordonanţa
Guvemului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contravenţiilor, noma
preconizată   trebuie   să  precizeze   că  reprezintă   o   derogare   de   la
prevederile respective ale acestei ordonanţe.

Referitor  la  raportarea  cuantumului  contravenţiilor  la  cifi.a  de
afaceri  a  fi]mizorilor  de  platforme  online,  semnalăm  că propunerea
legislativă nu prevede modul în care se calculează respectiva ciffă de
afaceri.  Privitor  la  acest  aspect,  precizăm  că  Regulamentul  privind
serviciile digitale defineşte la art. 3 lit. (x) noţiunea de „cifi.ă de afaceri",
prin trimitere la art. 5 alin. (1) din Regulamentul (CE) nr.139/2004 al
Consiliului   din   20   ianuarie   2004  privind   controlul   concentrărilor
economice între întreprinderi.
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De asemenea, considei.ăm că legea propusă trebuie să conţină şi o
normă   care   să   vizeze   stabilirea   cuantumului   amenzii   în   cazul
fimizorilor de platfome online nou-înfiinţaţi, a căror cifi.ă de afaceri
nu poate fi determinată.

Referitor  la  regimul  sancţiuniloi.,  cu  titlu  de  exemplu,  facem
trimitere   la   prevederile   referitoare   la   constatarea   şi   sancţionarea
contravenţiilor   din   Legea   concurenţei   nr.   21/1996   şi   din   Legea
nr. 50/2024.

Pe    de    altă   paile,    semnalăm    că   aplicarea   unor   sancţiuni
contravenţionale  fiimizorilor  de  servicii  intermediare  sau,  după  caz,
fi]mizorilor de platfome online accesibile minorilor este pi-evăzută şi
în cazul nerespectării unor prevederi  ale Legii nr.  50/2024, respectiv
art. 32 alin. (1) pct.11, 42 şi 43. Aceste contravenţii se sancţionează cu
amendă de la 5.000  lei la maximum 6% din cifi.a de afaceri anuală la
nivel mondial îm.egisti-ată în exerciţiul financiar precedent de fiimizoml
de  servicii  intemediare,  categorie  din  care  fac  parte  şi  platformele
online.

În consecinţă,  este necesară revederea şi reformularea nomelor
referitoare  la  constatarea  şi   aplicarea  contravenţiilor,  în   acord  cu
observaţiile anterior menţionate.

9.11.   La   art.   9,   noma  propusă   este   lipsită   de   precizie   şi
previzibilitate.    Prin   umare,    se   impune   stabilirea   explicită   a
atribuţiilor    ANCOM,  .respectiv    ale    Consiliului    Naţional    al
Audiovizualului   (CNA)   care   contribuie  la  aplicarea  prevederilor
prezentei   legi.   Raportat   la   serviciile   digitale,   menţionăm   şi   alte
nomative cu incidenţă ^m materie, respectiv Legea nr.  50/2024,  care
stabileşte  pentm  ANCOM  o  serie  de  atribuţii,  inclusiv  ^m  calitatea
acestuia   de   coordonator   al   serviciilor   digitale,   precum   şi   Legea
audiovizualului nr. 504/2002, care prevede o serie de atribuţii în sarcina
CNA în ceea ce priveşte platformele de partajare a materialelor video.

Totodată, se vor elimina expresiile „(ANCOM)" şi „(CNA)", ca
superflue.  Observaţia  este  valabilă  în  mod  corespunzător  şi  pentm
art. 10 alin. (1).

9.12. La art. 10, pentm unitate de redactare, propunem eliminarea
denumirii marginale. Precizăm că, potrivit art. 47 alin. (5) din Legea
nr. 24/2000, denumirile marginale sunt specifice codurilor şi legilor de
mare întindere.

La alin. (1), semnalăm că norma nu prevede nici actul subsecvent
prin care se aprobă Programul naţional în domeniul educaţiei medîa
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şi alfabetizării digitale, nici un temen de aprobare a acestuia de la data
intrării   în   vigoare   a   prezentei   legi.    Refei.itor   la   acest   aspect,
recomandăm  ca  programul  respectiv  să  fie  aprobat  pi.in  hotăi.âi-e  a
Guvemului,   1a  propunerea  Ministerului   Educaţiei,   cu   consultai.ea
Consiliului Naţional  al  Audiovizualului  şi  a Departamentului pentru
Relaţii lnteretnice.

La alin.  (2) şi (3), pentni un plus de rigoare în exprimare şi în
acoi.d  cu  normele  de  tehnică  legislativă,   sugerăm  ca  textul  să  fie
refonnulat astfel:

„(2)Programul    naţional    prevăzut    la    alin.    (1)    cuprinde
următoarele măsuri:

a) includerea   în   curriculumul   naţional   din   învăţământul
preuniversitar  a  unor  module  obligatorii privind  educaţia  media,
alfabetizarea digitală, dezvoltarea gândirii critice, protecţia datelor
cu caracter personal şi identificarea conţinutului nociv;

b) desfăşurarea de campanii naţionale de informare adresate
părinţilor şi cadrelor didactice;•c) elaborarea   şi   distribuirea   de   materiale   informative   şi

educa(ţ;;naîLne   cazuL   minoriior   aparţinând   minorităţilor   naţiona]e'

materialele infomative şi educaţionale prevăzute la alin. (2) Iit. c) se
traduc în limba matemă, în partenei.iat cu organizaţiile reprezentative
ale minorităţilor naţionale.".

9.13.  La art.  11, potrivit uzanţelor de redactare,  partea finală a
nomei va fi redată astfel:  ,,...  Ia  90  de zile de la data publicării în
Monitorul Oficial al României, Partea 1".
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